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Sayi: 17812098-TIM.AKIB.GSK.TAR.2026/147-1536 Mersin, 07/04/2026
Konu:  Bugday Unu ve Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliglerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig Taslaklar

E-Posta/Duyuru

Sayin Uyemiz,

T.C. Ticaret Bakanligindan alinan yazida, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Tiirk
Gida Kodeksi Bugday Unu Tebligi (2013/9)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" ve
"Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (2012/2)'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig" taslaklar1 sunulmaktadir.

Bahse konu teblig taslagina iliskin olarak olas1 goriis ve tekliflerin 10/04/2026 Cuma giinii saat
15:30’a kadar tarim@akib.org.tr adresine Ek’te sunulan goriis formuna islenerek gonderilmesi
gerekmektedir.

Bilgileri ve geregini rica ederim.

H. Okan SENEL
Genel Sekreter Yrd.

Ek:

l)ingilizce Bugday Unu Taslak (1 Sayfa)

2)Ingilizce Ekmek ve Ekmek Cesitleri Taslak (2 Sayfa)

3)Bugday Unu Karsilastirma Cetveli (2 Sayfa)

4)Tiirk Gida Kodeksi Bugday Unu Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (1 Sayfa)
5)Ekmek ve Ekmek Cesitleri Karsilastirma Cetveli (3 Sayfa)

6)Tirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (1
Sayfa)

7)Gorlis Formu (1 Sayfa)
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From the Ministry of Agriculture and Forestry of Tiirkiye:

COMMUNIQUE ON AMENDING THE TURKISH FOOD CODEX COMMUNIQUE
ON WHEAT FLOUR (2013/9) (COMMUNIQUE NO: 2026/7)

ARTICLE 1 - The following sentence has been added to subparagraph (c) of the first
paragraph of Article 5 of the Turkish Food Codex Communiqué on Wheat Flour (2013/9),
published in the Official Gazette dated 2/4/2013 and numbered 28606: “Brown/black coloring
substances and similar ingredients, such as roasted malt flour, roasted chickpea flour, and
dark malt extract, shall not be added to wheat flour for the purpose of imparting color and/or
aroma. Wheat flour shall not contain any ingredients obtained by roasting.”

ARTICLE 2 — The following provisional article has been added to the same Communiqué:
“Transition provisions PROVISIONAL ARTICLE 2 — (1) Food business operators
operating within the scope of this Communiqué must comply with the provisions introduced
by the Communiqué enacting this article by 30/9/2026.”

ARTICLE 3 — The phrase “Minister of Food, Agriculture, and Livestock” in Article 17 of the
same Communiqué has been amended to “Minister of Agriculture and Forestry.”

ARTICLE 4 — This Communiqué shall enter into force on the date of its publication.

ARTICLE 5 — The provisions of this Communiqué shall be executed by the Minister of
Agriculture and Forestry.

JUSTIFICATION AND EXPLANATION:

This draft Communiqué constitutes a national regulation unique to Turkey. There is no
corresponding provision in the European Union (EU) acquis.

Efforts are being carried out in our country to promote the consumption of breads produced
using 40% or higher rates of whole wheat flour, in order to enhance the nutritional value and
quality of bread. Field research has identified that roasted malt flour is being used,
particularly in whole wheat flour mixes, to impart color and aroma to the bread. Furthermore,
it has been observed that in breads with very low whole wheat flour content, the use of
roasted malt flour creates a false impression of whole wheat bread for the consumer.
Additionally, it has been determined that the roasted flavor resulting from the use of roasted
malt flour in bread production is generally perceived negatively by consumers.

Within this framework, in order to prevent the misleading of consumers and to encourage
whole wheat bread consumption in accordance with its intended purpose, a regulation is
envisaged to prohibit the use of roasted malt flour and similar ingredients that can be used for
similar purposes in wheat flours and breads.”
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From the Ministry of Agriculture and Forestry of Tiirkiye:

COMMUNIQUE ON AMENDING THE TURKISH FOOD CODEX COMMUNIQUE
ON BREAD AND BREAD TYPES (2012/2) (COMMUNIQUE NO: 2026/6)

ARTICLE 1 - The phrase “roasted malt flour,” in subparagraph (¢) of the first paragraph of
Article 4 of the Turkish Food Codex Communiqué on Bread and Bread Types (2012/2),
published in the Official Gazette dated 4/1/2012 and numbered 28163, is hereby repealed.

ARTICLE 2 - The following sub-item has been added to subparagraph (b) of the first
paragraph of Article 5 of the same Communiqué: “5) Roasted malt flour, roasted chickpea
flour, dark malt extract, and similar ingredients shall not be added to the products within the
scope of this Communiqué for the purpose of imparting dark colors, such as brown/black,
and/or aroma. Ingredients of the products may not be subjected to roasting or high-
temperature cooking to provide the interior of the product with a darker color than its natural
shade.”

ARTICLE 3 — The following provisional article has been added to the same Communiqué:
“Transition provision

PROVISIONAL ARTICLE 4 - (1) Food business operators operating within the scope of
this Communiqué must comply with the provisions introduced by the Communiqué enacting
this article by 31/12/2026.”

ARTICLE 4 — The phrase “Minister of Food, Agriculture, and Livestock” in Article 18 of the
same Communiqué has been amended to “Minister of Agriculture and Forestry.”

ARTICLE 5 — This Communiqué shall enter into force on the date of its publication.

ARTICLE 6 — The provisions of this Communiqué shall be executed by the Minister of
Agriculture and Forestry.

JUSTIFICATION AND EXPLANATION:

This draft Communiqué constitutes a national regulation unique to Turkey. There is no
corresponding provision in the European Union (EU) acquis.

Efforts are being carried out in our country to promote the consumption of breads produced
using 40% or higher rates of whole wheat flour, in order to enhance the nutritional value and
quality of bread. Field research has identified that roasted malt flour is being used,
particularly in whole wheat flour mixes, to impart color and aroma to the bread. Furthermore,
it has been observed that in breads with very low whole wheat flour content, the use of
roasted malt flour creates a false impression of whole wheat bread for the consumer.
Additionally, it has been determined that the roasted flavor resulting from the use of roasted
malt flour in bread production is generally perceived negatively by consumers.
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Within this framework, in order to prevent the misleading of consumers and to encourage
whole wheat bread consumption in accordance with its intended purpose, a regulation is
envisaged to prohibit the use of roasted malt flour and similar ingredients that can be used for
similar purposes in wheat flours and breads.”
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TURK GIDA KODEKSi BUGDAY UNU TEBLIGI (2013/9)’NDE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR TEBLiG TASLAGI
KARSILASTIRMA CETVELI

GENEL GEREKCE

Bakanligimizca, iilkemizde ekmegin besleyiciliginin ve kalitesinin arttirilmasi i¢in, %40 veya daha yiiksek oranlarda Tam bugday unu kullanilarak tiretilen
ekmeklerin tiiketiminin yayginlastirilmas1 amaciyla ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Yapilan saha arastirmalarinda, 6zellikle tam bugday unu mikslerinde, ekmege
renk ve aroma vermek amaciyla kavrulmus malt unu kullanildig: tespit edilmistir. Ayrica, tam bugday unu orani ¢ok diislik olan ekmeklerde, kavrulmus malt
unu kullanilarak tiiketicide tam bugday unlu ekmek izlenimi olusturuldugu goriilmistiir. Bununla birlikte, kavrulmus malt unu kullanilarak {iretilen
ekmeklerde olusan kavruk tadin, tiiketiciler tarafindan genel olarak olumsuz karsilandig1 belirlenmistir.

Bu cergevede, tiiketicinin yaniltilmasinin 6nlenmesi ve tam bugday ekmegi tiiketiminin amacina uygun sekilde tesvik edilmesi amaciyla, kavrulmus malt unu
ve benzer amacla kullanilabilecek bilesenlerin bugday unlarinda kullamminin yasaklanmasi yoniinde diizenleme yapilmasi ongoriilmektedir. Bu
dogrultuda, Tiirk Gida Kodeksi Bugday Unu Tebligi Tebliginde degisiklik yapilmasina iliskin bir taslak mevzuat hazirlanmstir.

MADDE 1 — 2/4/2013 tarihli ve 28606 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Bugday Unu Tebligi (2013/9)’nin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine asagidaki ciimle eklenmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

MADDE -5 (1) ...

¢) Bugday unlari kendine 6zgii renk ve goriiniste olur.

MADDE -5(1) ...
c¢)...Bugday ununa; renk ve/veya aroma vermek amaciyla kavrulmus malt unu,
kavrulmus nohut unu, koyu malt ekstrakti gibi kahverengi/siyah renk verici
maddeler ile benzeri bilesenler ilave edilemez. Bugday unu, kavrularak elde
edilen herhangi bir bilesen icermez.

Gerekee: Tiiketicinin yaniltmamasi amaciyla bugday ununa koyu renk vermek amaciyla kullanilan bilesenlerin kullaniminin yasaklanmasi amaciyla bu hiikiim

eklenmistir.

MADDE 2 — Ayn1 Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Yeni Hiikiim

Gegis hiikiimleri
GECICI MADDE 2- (1) Bu Teblig kapsaminda faaliyet gdsteren gida
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isletmecileri, 30/9/2026 tarihine kadar bu maddeyi ihdas eden Teblig ile
getirilen hiikiimlere uyum saglamak zorundadir.

Gerekce: Isletmelere, Taslakla yapilan degisikliklere uyum saglamalar1 igin gecis siiresi tanmmustir.

MADDE 3- Ayni Tebligin 17 nci maddesinde yer alan “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani” ibaresi “Tarim ve Orman Bakani” seklinde
degistirilmistir.

MEVCUT METIN TASLAK METIN

MADDE 17 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Gida,—Farimn—veHayvanethk Bakant

e MADDE 17 - (1) Bu Teblig hiikiimlerini Tarim ve Orman Bakani yiirtitiir.
yurutur.

Gerekge: Bakanlik ismi glincellenmistir.
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Tarim ve Orman Bakanligindan:

TURK GIDA KODEKSi BUGDAY UNU TEBLIGIi (2013/9)’NDE
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG
(TEBLIG NO:2026/7)

MADDE 1 — 2/4/2013 tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida
Kodeksi Bugday Unu Tebligi (2013/9)’nin 5 inci maddesinin birinci fikrasiin (c) bendine
asagidaki climle eklenmistir.

“Bugday ununa; renk ve/veya aroma vermek amaciyla kavrulmus malt unu, kavrulmus
nohut unu, koyu malt ekstrakti gibi kahverengi/siyah renk verici maddeler ile benzeri
bilesenler ilave edilemez. Bugday unu, kavrularak elde edilen herhangi bir bilesen
icermez.”

MADDE 2 — Ayn1 Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 2- (1) Bu Teblig kapsaminda faaliyet gosteren gida isletmecileri,
30/9/2026 tarihine kadar bu maddeyi ihdas eden Teblig ile getirilen hiikiimlere uyum saglamak
zorundadir.”

MADDE 3- Ayni Tebligin 17 nci maddesinde yer alan “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakan1” ibaresi “Tarim ve Orman Bakan1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 —Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5 — Bu Teblig hiikiimlerini Tarim ve Orman Bakani yiiriitiir.
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TURK GIDA KODEKSI EKMEK VE EKMEK CESITLERI
TEBLIGI (2012/2)’NDE DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG TASLAGI KARSILASTIRMA CETVELI

GENEL GEREKCE

Bakanligimizca, iilkemizde ekmegin besleyiciliginin ve kalitesinin arttirilmasi i¢in, %40 veya daha yiiksek oranlarda Tam bugday unu kullanilarak {iretilen
ekmeklerin tiiketiminin yayginlastirilmas: amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Yapilan saha arastirmalarinda, 6zellikle tam bugday unu mikslerinde, ekmege
renk ve aroma vermek amaciyla kavrulmus malt unu kullanildig: tespit edilmistir. Ayrica, tam bugday unu orani ¢ok diisiik olan ekmeklerde, kavrulmus malt
unu kullanilarak tiiketicide tam bugday unlu ekmek izlenimi olusturuldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, kavrulmus malt unu kullanilarak iretilen
ekmeklerde olusan kavruk tadin, tiiketiciler tarafindan genel olarak olumsuz karsilandig belirlenmistir.

Bu gercevede, tiikketicinin yaniltilmasinin dnlenmesi ve tam bugday ekmegi tiiketiminin amacina uygun sekilde tesvik edilmesi amaciyla, kavrulmus malt unu
ve benzer amagla kullanilabilecek bilesenlerin bugday unlarinda ve ekmeklerde kullaniminin yasaklanmasi yoniinde diizenleme yapilmasi ongoriilmektedir.
Bu dogrultuda, Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliginde degisiklik yapilmas: amaciyla bir Teblig taslagi hazirlanmistir.

MADDE 1 - 4/1/2012 tarihli ve 28163 sayil1t Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (2012/2)’nin 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “kavrulmus malt unu,” ibaresi yiriirliikkten kaldirilmistir.

MEVCUT METIN TASLAK METIN

Tanmmlar ve kisaltmalar

MADDE 4 - (1)

¢) Cesni maddesi: Sert kabuklu meyveler, kurutulmus meyveler, yagh
tohumlar, bal, pekmez, tahin, peynir alt1 suyu tozu, baharat, kavrahnusmalt
uAb; cikolata, yumurta, patates gibi yenilebilir diger iiriinleri,

Gerekce: Tam bugday unu orani ¢ok diisiik olan ekmeklerde, kavrulmus malt unu kullanilarak tiiketicide tam bugday unlu ekmek izlenimi verildigi tespit
edilmis olup “kavrulmus malt unu” ibaresinin ¢esni tanimindan ¢ikarilmasi uygun goriilmiistiir.

MADDE 2 — Ayni1 Tebligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine agagidaki alt bent eklenmistir.
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MEVCUT METIN

Yeni Hiikiim

TASLAK METIN
Uriin ozellikleri
MADDE 5 — (1)
b) ...

5) Bu Teblig kapsaminda yer alan iiriinlere, kahverengi/ siyah gibi koyu renk
ve/veya aroma vermek amaciyla kavrulmus malt unu, kavrulmus nohut unu,
koyu malt ekstrakti ve benzeri bilesenler ilave edilemez. Uriinlerin herhangi bir
bileseni iirtiniin i¢ kismina dogal renginden daha koyu bir renk kazandirmak
amaciyla kavurma veya yiiksek sicaklikta pisirme islemine tabi tutularak
kullanilamaz

Gerekce: Tiiketicinin yaniltmamasi amaciyla Tebligde yer alan iiriinlere koyu renk vermek amaciyla kullanilan bilesenlerin kullanimina izin verilmemesi amaciyla

bu hiikiim eklenmistir.

MADDE 3 — Ayn1 Teblige asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Yeni Hilkkiim

Gegis hiikmii

GECICI MADDE 4 — (1) Bu Teblig kapsaminda faaliyet gosteren gida
isletmecileri, 31/12/2026 tarihine kadar bu maddeyi ihdas eden Teblig ile
getirilen hiikiimlere uyum saglamak zorundadir.

Gerekee: Isletmelere, Taslakla yapilan degisikliklere uyum saglamalari igin gegis siiresi tanmmustir.

MADDE 4 — Ayni Tebligin 18 inci maddesinde yer alan “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1” ibaresi “Tarim ve Orman Bakan1” seklinde

degistirilmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Yiiriitme

MADDE 18 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Gida,Farin—veHayvanethik Bakant

Yiiriitme
MADDE 18 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Tarim ve Orman Bakani yiiriitiir.
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Gerekge: Bakanlik ismi gilincellenmistir.
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Tarim ve Orman Bakanligindan:

TURK GIDA KODEKSi EKMEK VE EKMEK CESIiTLERI TEBLIGI
(2012/2)’NDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIiG
(TEBLIG NO: 2026/6)

MADDE 1 — 4/1/2012 tarihli ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida
Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (2012/2)’nin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde yer alan “kavrulmus malt unu,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 2 — Ayni1 Tebligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki
alt bent eklenmistir.

“5) Bu Teblig kapsaminda yer alan tirlinlere, kahverengi/ siyah gibi koyu renk ve/veya
aroma vermek amaciyla kavrulmus malt unu, kavrulmus nohut unu, koyu malt ekstrakt1 ve
benzeri bilesenler ilave edilemez. Uriinlerin herhangi bir bileseni iiriiniin i¢ kismina dogal
renginden daha koyu bir renk kazandirmak amaciyla kavurma veya yliksek sicaklikta
pisirme islemine tabi tutularak kullanilamaz.”

MADDE 3 — Ayni Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegis hitkmii

GECICI MADDE 4 — (1) Bu Teblig kapsaminda faaliyet gosteren gida isletmecileri,
31/12/2026 tarihine kadar bu maddeyi ihdas eden Teblig ile getirilen hiikiimlere uyum saglamak
zorundadir.”

MADDE 4 — Ayni Tebligin 18 inci maddesinde yer alan “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakan1” ibaresi “Tarim ve Orman Bakan1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5 — Bu Teblig yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 6 — Bu Teblig hiikiimlerini Tarim ve Orman Bakan yiiriitiir.
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EK-1
GORUS BILDIRME FORMU*
Goriis Bildiren Kurum:

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Mevcut Metin Taslak Metin Oneri/Teklif Metni

Degerlendirme

Degerlendirme

Degerlendirme

Degerlendirme

NOT: Mevcut metin ve taslak metin siitunlar karsilastirma cetveli ile ayn1 renk ve bicimde olusturulur. Teklif metni ile yapilacak degisiklikler
ise farkli renkte gosterilir.
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