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Saymn Uyemiz,

Ticaret Bakanligi Ithalat Genel Miidiirliigii’nden aliman bir yazida, Fas tarafindan “Sicak
Haddelenmis Sac” ithalatina kars1 19 Haziran 2020 tarihinden bu yana uygulanmakta olan korunma
onleminin uzatilmasi talebi kapsaminda Fas Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca (Bakanlik) yiiriitiilen
gozden gecirme sorusturmasi sonucunda mezkur korunma onleminin 3 yil daha uzatilmasina iligkin
DTO Bildirimi mevcut oldugu hatirlatilmaktadir.

Bu defa, Rabat Ticaret Miisavirligimizden alinan bir yazida, Fas Disisleri, Afrika Isbirligi ve
Yurtdisinda Yasayan Faslilar Bakanliginca taraflarina iletilen yaziya atfen, Fas Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin kamuoyu duyurusunda ozetle, 22 Mayis 2023 tarihinde toplanan ithalat gézetim
komisyonuna s6z konusu sorusturmaya iliskin detayli raporun (EK) sunuldugu, sorusturmanin
72.08; 72.11.13; 72.11.14;, 72.11.19; 72.25.30; 72.25.40; 72.26.20.00.11; 72.26.20.00.20;
72.26.20.00.51; 72.26.20.00.52; 72.26.20.00.59; 72.26.91; 72.26.99.80.00 GTIP kodlar1 altinda
ithal edilen triinleri kapsadigi, Bakanlik tarafindan ciddi zararlarin tazmin edilmesi ve dnlenmesi
icin koruma Onleminin gerekli olup olmadigr hususunun incelendigi, sorusturmanin sonucunda
Bakanlik tarafindan:

- 1lgili iiriinlerin ithalatinda 2019-2021 doneminde bir diisiisiin gdzlemlenmesine ragmen, 2022
yilinda s6z konusu iriinlerin ithalatinin 2021 yilina gore onemli bir artig gostererek 2020 yilinda
korunma onleminin getirilmesinden sonra ulagilan ithalat seviyesini astigi,

- Yerel iretimin ekonomik ve finansal gostergelerinin analizinin bir iyilesme oldugunu
gbstermesine ragmen, soz konusu gostergelerin ¢ok yeni oldugu ve yapisal olmadigi,

- Ozellikle ilgili iiriinlere iliskin olarak diinya ¢apindaki asir1 kapasite artis1, kiiresel talep diisiisii ve
artan pazar korumasi nedeniyle, ithalatin artma riskinin gercek ve yakin oldugu,

tespitleri yapilarak yerel iireticilerin sektoriin rekabet¢iliginin gelistirilmesine yonelik yaptiklari
gelistirme c¢alismalarina ragmen korunma Onleminin ek bir siire boyunca siirdiiriilmesinin
gerektiginin ifade edildigi belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede, korunma Onleminin 3 yil daha uzatilarak %?23’liikk ek vergi olarak uygulanacag,
korunma onlemini tedricen serbestlestirme ylikiimliiliigiine gore ithalata yonelik uygulamanin ilk
yili sonrasinda %23’liikk ek verginin her yil 1 puan disiiriilecegi, 15-09 sayili kanunun 76’nc1
maddesi uyarinca, DTO’ye iiye olan ve duyuruda isimlerine yer verilen gelismekte olan iilkeler i¢in
uygulanmayacagi, ancak gelismekte olan bir iilkeden gelen- drtnlerin ithalatimin Korunma
Onlemleri Anlasmasinda yer verilen asgari ithalat esigi olan ?&%ﬁﬁ,ﬁgﬁﬂgﬁ@é@géz konusu iilke i¢in de

guvenli elektronik-imza ile ' §
imzalanmistir.
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ayni Onlemin uygulanacagi, sorusturmanin 26 Mayis 2023 tarihinde kapatildigi hususlarina yer
verildigi eklenmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Dr. Osman ERSAHAN
Genel Sekreter Yrd.

Ek: Rapor (20 sayfa)

Akdeniz Thracati Birlikleri Genel Sekreterligi Ayrmtil1 bilgi igin: Leyla Ebru Hayirlioglu - Idari Memur
Limonluk Mah. Vali Hiiseyin Aksoy Caddesi No:4

enisehir/MERSIN

lefon: (0324) 325 37 37 Fax.: (0324) 325 41 42

osta: info@akib.org.tr Elektronik Ag: www.akib.org.tr

5070 sayili@&nun geregince glivenli elektronik imza ile imzalanmistir. ID:48407FDFEB524A48407F. Bu kod ile http://evrak.akib.org.tr/ adresinden dogrulayabilirsiniz.



n toXUALH | HCHOZLO
Fololda®t | HEXIOL A :OVI¥KE

igadl il
O R

" ROYAUME DU MAROC
MINISTERE DE U'INDUSTRIE ET DU COMMERCE

DGC/DDRC/DDC/SEMS Rabat, le 22/05/2023

Rapport sur les résultats de Penquéte de prorogation
de la mesure de sauvegarde appliquée aux importations des
t6les laminées a chaud

[Version non confidentielle]
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1. Introduction

1. Le Ministére de 'Industrie et du Commerce (ci-aprés « le Ministére ») a été saisi d’une requéte émanant
de la société MAGHREB STEEL (ci-aptés le « requérant »), conformément a Particle 69 de la loi n® 15-
09 relative aux mesures de défense commerciale (ci-aprés la « loi 15-09 ») demandant 'ouverture d’une
enquéte de réexamen pour prorogation de la mesure de sauvegarde appliquée aux importations de toles
laminées a chaud (ci-apres les « TLAC »).

2. Selon la requéte, le dommage grave subi par le requérant suite a 'accroissement massif et soudain des
importations en 2015 persiste. Le requérant considére que malgré ’'amélioration de sa situation financiere,
la durée de la mesure de sauvegarde n’a pas été suffisante pour lui permettre de réparer pleinement le
dommage grave subi et de mettre en ceuvre la totalité de ses mesures d’ajustement. De ce fait, le requérant
a sollicité la prorogation de la mesure de sauvegarde appliquée aux importations des TLAC.

2. Rappel de la mesure initiale

3. 1l s’agit de la mesute de sauvegarde appliquée aux importations des TLAC a compter du 19 juin 2020
jusqu’au 18 juin 2023, sous forme d’un droit additionnel de ordre de 25% pour une durée de 3 ans. Ce
droit additionnel est réduit de 1 point de pourcentage par année durant la période de son application.

4. La mesure de sauvegarde initiale a été appliquée en vertu de I'arrété conjoint du Ministre de I'Industrie,
du Commetce et de I’Economie Verte et Numérique et du Ministre de ’Economie et des Finances
n°1368.20 du 27 mai 2020".

3. Procédure

5. Conformément aux dispositions de I’article 69 de la loi 15-09, le Ministére a initié, le 26 janvier 2023,
par un avis public? (ci-aprés dénommé « avis d’ouverture »), une enquéte de prorogation de la mesure de
sauvegarde appliquée aux importatons des TLAC et ce, aprés avis de la Commission de Surveillance des
Importations (« COSI ») réunie le 20 janvier 2023.

6. Ledit avis d’ouverture a été publié sur le site web du Ministére’ ainsi que dans deux journaux®,
conformément 2 I'article 57 de laloi 15-09. Conformément a I'artdcle 12.a de ’Accord sur les Sauvegardes,
Pouverture de 'enquéte a été notifiée au Comité des Sauvegardes de FTOMC’.

7. Ainsi, par I'avis d’ouverture, le Ministére a donné aux parties intéressées par la présente enquete la
possibilité de se faire connaitre et de transmettre leurs points de vue par écrit et de demander 2 participer
a 'enquéte dans les délais déterminés par le Ministére. De méme, des courriers officiels ont été adressés
aux importateurs et producteurs/exportateurs recensés dans la requéte, les invitant 2 prendre contact
avec le Ministére pour que le questionnaire d’enquéte puisse leur étre transmis.

8. Afin de collecter les renseignements nécessaites 2 enquéte, le Ministére a adressé aux différentes
g -

parties a P'enquéte qui ont manifesté leur intérét en réponse aux courriers officiels cités ci-dessus,

(producteur national, exportateurs du produit concerné et importateurs) ainsi qu’aux représentations

! Arrété n°1368.20 publié au B.O (version arabe) n°6892 du 18 juin 2020.

21 s’agit de I'avis public n° DDC/01/2023 relatif 4 ouverture d’une enquéte de réexamen pour la prorogation de la mesure
de sauvegarde appliquée aux importations des tSles laminées a chaud.

3 hrps: //www.mcinet.gov.ma/fr/avis-sauvegarde

* Publication aux quotidiens « LE MATIN» édition n°17660 et « L’'OPINION » édition n°19.856, tous deux publiés en date
du 26 janvier 2023.
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diplomatiques des pays exportateurs connus, les questionnaires d’enquéte, conformément aux
Al o & o 5 " N . , .
dispositions de I'article 60 de la loi 15-09 en leur ménageant des délais suffisants pour transmettre leurs

réponses.

9. Aussi, le Ministére a répondu favorablement a toutes les demandes de prorogation du délai de réponse
au questionnaire émanant des parties intéressées.

10. Les commentaires et points de vue présentés par écrit au cours de la procédure d’enquéte ont été
examinés et ptis en compte aux fins de la présente détermination. Le Ministére a également collecté et
vérifié, dans la mesure du possible, toutes les informations et preuves a appui jugées nécessaires a son
enquéte.

11. Dans sa soumission au Ministére, une partie intéressée a indiqué que la requéte de MAGHREB
STEEL pour prorogation de la mesure de sauvegarde a été adressée au Ministére hors délais prévus par
laloi 15-09. En effet, cette partie soutient, dans ses commentaires, que la branche de production nationale
a failli au respect du deuxiéme paragraphe de I'article 69° de la loi 15-09 en soumettant sa requéte en date
du 19 décembre 2022.

12. En réponse 4 ce commentaire, le Ministére tient a indiquer que le 18 décembre 2022 était un dimanche
et que conformément 2 I'article 512 du Code de Procédure Civile marocain “sz le dernier jour du délai est un
Jjour férié, le délai est prorogé jusqu'am premier jour non férié ». Par conséquent, en déposant sa requéte pour
prorogation de ia mesure le lundi 19 décembre 2022, la branche de production nationale n’a pas failli au
respect des dispositions de I'article 69 de la loi 15-09.

3.1. La branche de production nationale

13. Dans la ptrésente enquéte, la branche de production nationale est constituée par la société
MAGHREB STEEL, unique producteur national de TLAC au Maroc.

14. Le Ministére a retenu les données collectées aupres de MAGHREB STEEL afin de déterminer si la
mesure en vigueur continue d’étre nécessaire pour prévenir ou réparer un dommage grave.

3.2. Les exportateurs

15. Sur les 24 exportateurs de TLAC recensés lors de 'ouverture de 'enquéte et auxquels le Ministére a
notifié 'ouverture de Penquéte, seuls 4 ont confirmé leur participation a-I’enquéte et ont demandé a
recevoir le questionnaire d’enquéte, il s’agit de la société Arcelor Mittal Flat Carbon Europe, la société Al
Ezz Dekheila Steel Company, la société Severstal et la société Baosteel Espafia S.L.

16. Les sociétés Arcelor Mittal Flat Carbon Europe et Al Ezz Dekheila Steel Company ont été les deux
seuls exportateurs a répondre aux questionnaires communiqués par le Ministere.

3.3.  Les importateurs

17. Sur les 32 importateurs recensés lors de I'ouverture de 'enquéte et auxquels le Ministére a notifié
Pouverture de 'enquéte de réexamen, seuls 5 ont confirmé leur participation a ’enquéte en tant que partie
intéressée et ont demandé a recevoir le questionnaire d’enquéte, il s’agit de AIC Métallurgie,

GILMARFER, INDUSTUBE, MAROC FER et SMM SOCODAM DAVUM.

6 2éme paragraphe de l'article 69 de la loi 15-09 : « une requéte de prorogation doit étre adressée a '’Administration
compétente au plus tard six (6) mois avant la date d’expiration de la mesure de sauvegarde concernée».

7 Dahir portant Loi n° 1-74-447 du 11 ramadan 1394 (28 septembre 1974) approuvant le texte du Code de Procédure
Civile.
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, 18. Par la suite, un seul importateur a transmis sa réponse au questionnaire. Il s’agit de la société AIC

Métallurgie.

4. Produit objet de Penquéte et produit fabriqué localement similaire ou directement concurtent
4.1.  Produit importé objet de ’enquéte

19. Le produit considéré objet de 'enquéte est la tole d’acier laminée a chaud enroulés ou non enroulée.
La t6le d’acier laminée 4 chaud est principalement destinée aux utilisations suivantes :

- Les aciers doux pour emboutissage ou pilage 4 froid (tubes, électroménager, mobilier
métallique);

- Les aciers de construction non alliés d'usage général (conteneurs, réservoirs, profils pour la
construction de bitiments) ;

- Les aciers pour bouteilles 2 gaz soudées ;

- Les aciers a haute pression et a haute limite d’élasticité.

20. Le produit considéré relevait lors de enquéte initiale des positions tarifaires du tarif douanier SH
sulvantes :

72.08; 72.11i3; 72.1114; 72.11.19; 72.25.30; 72.25.40; 72.26.20.00.11; 72.26.20.00.21;
72.26.20.00.30 ; 72.26.20.00.40 ; 72.26.20.00.51; 72.26.20.00.52; 72.26.20.00.59 ; 72.26.91;
72.26.99.90.91 et 72.26.99.90.99.

21. Dans Pédition du 1% janvier 2022 du tatif douanier, le produit considéré reléve, désormais, des
positions tarifaires suivantes :

72.08 ; 72.11.13 ; 72.11.14 ; 72.11.19 ; 72.25.30 ; 72.25.40 ; 72.26.20.00.11 ; 72.26.20.00.20 ;
72.26.20.00.51; 72.26.20.00.52 ; 72.26.20.00.59 ; 72.26.91 et 72.26.99.80.00.

4.2.  Produit fabriqué localement similaire ou directement concurrent au produit considéré

22. Le produit fabriqué localement est la t6le d’acier laminée 4 chaud, enroulée ou non enroulée obtenue
aprés un passage du métal dans un four de réchauffage qui porte les brames a plus de 800 °C et qui est,
_ensuite acheminée sur des rouleaux motorisés. Progressivement, par un passage.successif dans_différentes.
cages équipées de cylindres refroidis a I'eau, le métal perd en épaisseur et gagne en longueut.

23. Afin d’assurer la production des TLAC, la branche de production nationale s’est dotée de 2 lignes de
laminage 4 chaud réversibles pour les produits plats en acier, dont les capacités annuelles respectives sont
de 1 000 000 T/ an de bobines laminées 2 chaud et de 500 000 T/an de plaques laminées a chaud.

24. Les TLAC produites par la branche de production nationale sont principalement destinées aux
utilisations suivantes :
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Segment

Domaine

Type d’utilisation

Industrie

Bouteilles de gaz

Bouteille butane, propane, gaz industriels

Luminaires

Mats

Boilers

Fond de cuves

Fts

Acier pour tube

Conduites d’eau

Gros tubes pour transport, adduction

Petits tubes soudés pour les
biens d’équipement légers et le
batiment

Tubes minces de ptécision et tubes standards
pour mobilier, literie, rayonnage, radiateut, jouet,
échafaudage

second ceuvre

Tubes standards pour métallerie et serrurerie

Petits tubes soudés pour les
structures de batiments

Profils creux a chaud ou a froid pour charpentes
métalliques, éléments structuraux, ouvrages d’art

Petits tubes soudés pour | Tubes minces et de précision pour renfort,
matériels roulants pieces de structure, siéges, tringles, lignes
d’échappement
Petits tubes soudés pour la | Profils creux pour vérins, essieux, pieces
mécanique métalliques
Electro-ménager | Froid Compresseurs
Bitment Construction Bardage
Toiture

Source : Données de la branche de production nationale

25. 1 convient de noter que la TLAC est fabriquée par la branche de production nationale en conformité
avec les normes marocaines et internationales. En effet, les sites de production de la branche de production
nationale sont certifiés conformément aux exigences nationales, européennes et internationales (NM ISO
9001-2015, NM ISO 14001-2015, NM ISO 45001-2018). Aussi, les produits de la branche de production
nationale sont certifiés au niveau national (NM EN 10120-2020, NM EN 10111-2013, NM EN 10025-2-
2016) et international (IATF 16949).

4.3,  Similarité du produit fabriqué localement au produit objet de ’enquéte

26. Selon les données recueillies au cours de 'enquéte, et comme il a été établi lors de 'enquéte initiale, la
similarité ou le caractére directement concurrent des TLAC fabtiquées localement et de celles importées
- est globalement établie. ...

27. Ainsi, les données collectées au cours de ’enquéte permettent de confirmer ce qui suit :

- La fabrication des TLAC est soumise aux normes marocaines et internationales. Dans ce sens et
comme indiqué au point 25, les sites de production de la branche de production nationale sont
certifiés conformément aux exigences nationales, européennes et internationales (NM ISO 9001-
2015, NM ISO 14001-2015 et NM ISO 45001-2018), (NM EN 10120-2020, NM EN 10111-
2013, NM EN 10025-2-2016), IATF 16949 (Automobile).

- Les caractéristiques dimensionnelles et physico-chimiques de la TLAC fabriquée par la branche
de production nationale, sa qualité ainsi que ses utilisations ne différent pas de celles de la TLAC
importée. Les TLAC fabriquées par la branche de production nationale répondent aux exigences
fondamentales des normes internationales, particuliérement les normes européennes.

- Le procédé de fabrication de la branche de production nationale est un procédé sidérurgique
standard de laminage a chaud. La branche de production nationale est dotée d’une aciétie
électrique et de deux laminoirs 4 chaud de références mondiales reconnues et installés par un des
leaders mondiaux du domaine.
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- Les produits importés et ceux fabriqués localement partagent les mémes circuits de distribution
et sont en concurrence directe au moment de la vente. La distribution des TLAC, enroulées ou
non enroulées, se fait essendellement 4 travers des industriels transformateurs, des grossistes, des
distributeurs ou des détaillants moyens. Dans certains cas, et pour répondre aux besoins
spécifiques d’un chantier, la branche de production nationale peut vendre directement aux
donneurs d’ordre.

- Les distributeurs et les grossistes industriels s’approvisionnent de la méme maniere auprés du
producteur national qu’auprés des producteurs étrangers. Aussi, les détaillants ainsi que les clients
acheteurs ne distinguent pas lorigine des produits plats laminés a chaud, enroulés ou non

enroulés.

28. Dans leurs soumissions écrites au Ministére, certaines parties intéressées ont demandé que certains
_ : > p q

produits importés soient exclus du champ d’application de la mesure de sauvegarde du fait qu’ils ne sont

pas fabriqués localement par la branche de production nationale.

29. A cet égard, le Ministére avait considéré lors de I'enquéte initiale I'importance de permettre aux
opérateurs de s’approvisionner en TLAC sans étre contraints pat la mesure de sauvegarde, lorsque les toles
nécessaires pour leur processus de production ne peuvent pas étre produites localement (ie., lorsqu'il
n'existe pas de tdle similaire ou directement concurrente produite par la BPN). A cet effet, le Ministere
avait considéré que toute exclusion du champ d’application de la mesure de sauvegarde devait étre opérée,
au cas par cas, par le biais de la procédure de visa de factures.

30. Ainsi, dés lors qu’il est établi qu’un produit importé ne peut pas étre fourni par la branche de production
nationale, ce produit peut étre soumis 2 la procédure de visa de factures pour étre exclu de 'application de
la mesure de sauvegarde.

31. Au vu de ce qui précéde, le Ministére estime, d’'une maniére générale, que les TLAC fabriquées
localement et celles importées sont similaires ou directement concurrentes au sens de Particle 52 de la loi
15-09 et larticle 2 de ’Accord de POMC sur les sauvegardes. Toutefois, certaines TLAC importées qui ne
sont, ni similaires ni directement concurrentes aux produits de Ja branche de production nationale, peuvent
étre exclues, par le biais de la procédure de visa de facture, de I'application de la mesure de sauvegarde.

5. Examen des conditions de prorogation de la mesutre de sauvegarde

32. Conformément 2 Particle 69 de la loi 15-09, «wune mesure de sanvegarde peut étre proregée lorsque
Padministration compétente détermine; aprés enquéie; que la mesure de sauvegarde continne d'éire nécessaire pour réparer ou~
prévenir un dommage grave et qu'il existe des Eléments prouvant que la branche de production nationale procéde @ des
ajustenments visant d améliorer sa competitivilé ».

5.1. Détermination que la mesure de sauvegarde continue d’étre nécessaire pour réparer

ou prévenir un domrnage grave

33. En vertu de cette section et pour l'analyse de la premiére condition permettant d’examiner si la
prorogation est nécessaire pour réparer ou prévenir un dommage grave, le Ministére a procédé a 'examen
de Iévolution des importations, du développement imprévu des circonstances et du dommage grave qui
n’est pas totalement réparé et qui pourrait s’aggraver au vu desdites circonstances nouvelles du marché
des téles laminées a chaud.
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5.1.1. Détermination que la mesure de sauvegarde continue d’étre nécessaire pour réparer

un dommage grave

5.1.1.1 Evolution des importations

a. Evolution en termes absolus

34. D’apres les statistiques d’'importations fournies par ’'Office des Changes, le volume des importations
des TLLAC a connu une augmentation légére de 2% en 2019 par rapport 2 2018. Suite a I'application de
la mesure de sauvegarde sur les importations de ces toles, le volume des importations a enregistré des
baisses successives de 21% et de 30% en 2020 et en 2021. Toutefois, les importations objet de la mesure
de sauvegarde ont enregistré une augmentation de 49% en 2022 comparativement a 2021.

Tablean n°1 - Evolution des importations des tiles laminées a chand (en T)

2018 2019 2020 2021 2022
Importations de TLAC (T) 107 213 109 705 86 901 60992 90 943
Evolution (%) 2% 21% -30% 49%

Source : Office des Changes

b. Evolution en termes relatifs par rapport a la production nationale

35. En termes relatifs par rapport a la production nationale, les importations des TLAC ont connu une
tendance baissiére continue au cours de la période 2018-2021. En effet, cette part a connu des baisses
successives de 7% entre 2018 et 2019, de 3% en 2020 par rapport a 2019, puis de 45% entre 2020 et
2021. La patt des importations par tappott 4 la production a connu une augmentation de 67% au couts
du 1% semestre 2022 comparativement au 1¢ semestre 2021.

36. L’évolution de ces deux indicateurs et leur corrélation négative reflétent I'effet positif de la mesure de
sauvegarde appliquée en 2020 et attestent de son utilité, notamment, pour la production nationale qui est
passée de itonne en 2018 a - tonne en 2021, soit une évolution 2 la hausse de 15%.

Tableau n°2 : Evolution des importations des tbles laminées é chaud par rapport 4 la production nationale

2018 2019 2020 2021 | S12021 | $12022
Importations de TLAC (T) 107 213 | 109705 | 86901 | 60992 | 32199 | 56242
Evolution en % - 2% 21% -30% = 75%
Production nationale de TLAC (T) - - - - - ._
En indice 2018=1700 ¢z 5§71 2021=1700) 100 110 90 115 100 108
Evolution en % - 10% -18% 28% : 8%
Importations / production nationale (%o) ! - - . - f
En indice (2018=100 ez 51 20271=1700) 100 93 90 49 100 162
Evolution en % - -7% -3% -45% - 67%

Sonree : Office des Changes et données de la branche de production nationale

c. Evolution de la part de marché absorbée par les importations

37. Les données de ’enquéte monttent que la part de marché des importations a baissé durant la période
2018-2021. Cette part a diminué de 5% entre 2018 et 2019, de 10% entre 2019 et 2020, puis de 37% entre
2020 et 2021. Pendant le 1% semestre de 2022, la part de marché des importations a enregistré une
augmentation de 64% par rapport a la méme période en 2021.
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Tablean n°3 : Evolution de la part de marché des importations des tiles laminées d chaud (en %)

2018 2019 2020 2021 S12021 812022
Parts de marché des importations (%) | 2 . o . % |2 | |2 B
Evolution (o) - -5% -10% -37% - 64%

Source : Office des Changes et données de la Branche de Production Nationale

d. Commentaires des parties intéressées et conclusion

38. Certaines parties intéressées ont fait valoir dans leurs soumissions qu'une éventuelle prorogation de
la mesure ne peut étre envisagée compte tenu de I’évolution des volumes des importations des TLAC
pendant la période examinée. Ces commentaires tendent a soutenir que la tendance baissiere des volumes
d’importations tant en termes absolus que relatifs écarte tout caractére de menace de ces importations
pour la branche de production nationale.

39. Le Ministére tient 4 rappeler que I'objet de cette enquéte ne vise pas I'examen de Iexistence d’un
accroissement des impottations dans 'objectif d’une imposition initiale d'une mesute de sauvegarde, mais
il s’agit d'une enquéte de réexamen pour prorogation de cette derniére aux fins de pérenniser les effets
positifs que celle-ci a commencé a produire.

40. Egalement, il convient de souligner, que, conformément a I’alinéa 1 de Iarticle 69 de la loi 15-09, une
mesure de sauvegarde peut étre prorogée lorsque lautorité d’enquéte détermine que Iladite mesure
continue d’étre nécessaire pour réparer ou prévenir un dommage grave. Cette premiete condition de
prorogation ne se limite pas uniquement 4 I'analyse de 'évolution des importations mais englobe, entre
auttes, la part de marché absorbée par ces importations ainsi que d’autres volets révélateurs de la situation
de la branche de production nationale. De ce fait, le Ministére ne poutrait se limiter a ’analyse de
Pévolution des importations pour statuer sur la prorogation de la mesure de sauvegarde en vigueur.

41. 1l convient de noter que les importations de ces tdles ont effectivement connu une tendance 2 la
baisse au début de cette période, mais il n’en demeure pas moins vrai que cette tendance s’est inversée
vets la fin de la période avec une hausse non négligeable de 49% enregistrée en 2022 par rapport 2 2021.

42. Toutefois, ce constat ne permet pas de juger si la mesure de sauvegarde continue d’étre nécessaire
pour réparer le dommage grave et de le prévenir. La seulé conclusion 2 en trer €st que la mesure a eu un
effet sur Pévolution des importations et que malgré la mesure de sauvegarde en vigueur, la présence
d’importations sur le marché marocain de I'acier n’a pas diminué.

5.1.1.2 Dommage grave causé a la branche de production nationale

43. Aux fins de analyse de la premiére condition permettant d’examiner si la prorogation est nécessaire
y p 2

pour réparer un dommage grave, le Ministére s’attelera dans cette section a I'évaluation des indicateurs et

de tous facteurs de nature objective et quantifiable qui influent sut Ja situation de la branche de production

nationale.

44. En vertu de cette section et pour I'analyse de la premiére condition permettant d’examiner si la
prorogation est nécessaire pour téparer ou prévenir un dommage grave, le Ministere a procédé a 'examen
de I’évolution des importations, du développement imprévu des circonstances et du dommage grave qui
n’est pas totalement réparé et qui pourrait s’aggraver au vu desdites circonstances nouvelles du marché
des téles laminées a chaud.

45. 11 convient d’indiquer que, en raison de la réception des réponses au questionnaire d’enquéte avant
Pachévement des travaux de cloture comptable, le présent rapport présentera des données et indicateurs
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relatifs 2 la situation économique de la branche de production nationale arrétés a la fin du 1¢ semestre de
I’exercice 2022.

46. Selon les données collectées auprés de la branche de production nationale, la synthése de ses
indicateurs économiques se présente comme suit :

a. Evolution du volume de la production de la branche de production nationale

47. Le volume de la production nationale des TLAC a connu une tendance 2 la hausse tout au long de la
période examinée 4 part une baisse enregistrée pendant I'exercice 2020. En effet, le niveau de production
a augmenté de 10% entre 2018 et 2019, ensuite il a baissé de 18% en 2020, pour finir en 2021 sur une
augmentation de 28%. Lors du premier semestre de 2022, le volume de production a augmenté de 8%
comparativement a la méme période de 2021.

48. Cette augmentation considérable du niveau de production est 4 imputer aux différents projets
d’investissement mis en place par la branche de production nationale dans le cadre du plan d’ajustement
déployé suite 4 I'application de la mesure de sauvegarde. Ce constat permet, entre autres, d’affirmer que
la mesure de sauvegarde en vigueur a eu un effet positif sur la production nationale de TLAC.

Tablean n°4 : Evolution de la production nationale des tiles laminées d chand en (T)

2018 2019 2020 2021 $12021 | S12022
! Production nationale (T) i i i i - i
En indice (2018=100 et 1 2021=100)| 100 110 90 115 100 108
Evolution (%) - 10% -18% 28% . 8%

Source : Données de la branche de production nationale

b. Evolution de la capacité de production et de son taux d’utilisation

49. Concernant la capacité de production de la branche de production nationale, les données de 'enquéte
montrent que celle-ci est restée stable 2 -de tonne durant la période examinée.

50. Les données de ’enquéte montrent que le taux d’utilisation de la capacité de production a connu des
oscillations au cours de la période 2018-2021. En effet, ce taux est passé de i% en 2018 2 % en
2019, puis 2 -% en 2020 pour finir ‘% en 2021. Durant le 1% semestre de 2022, le taux d’utilisation
de la capacité de production est passé 4 [ij% comparativement a Bl enregistrée lors du 1% semestre
de 2021.

Tablean n°5 : Capacité de production et utilisation des capacitis

2018 2019 2020 2021 S12021 | S12022
Capacité de production (T) - . - - - r
En indice (2018=100 et $1 2021=100) 100 100 100 100 100 100
Volume de production (T) - ! - !— i Z
En indice (2018=100 ez §1 2021=100) 100 110 90 115 100 108

Taux d'utilisation de la capacité . - - . - -

de production (%)
En indice (2018=100 et S1 20271=100) 100 111 89 114 100 109
Evolution (%) - 11% -19% 28% - 9%

Source : Données de la branche de production nationale

51. Certes, le taux d’utilisation de la capacité a connu une amélioration en 2021 et pendant le 1% semestre
de 2022 mais il n’en demeure pas moins vrai que Ieffet de la substitution de la production locale par les
importations se fait ressentir. Le taux d’utilisation des lignes de production des TLAC reste faible 4 un
niveau ne dépassant pas les -%, tendance qui se poursuit tout au long de la période 2018-2022.
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c. Evolution du volume des ventes locales et des prix de vente

52. Les données de la branche de production nationale montrent que le volume des ventes locales a
connu une amélioration durant la période examinée a I’exception de 'année 2020 ou le niveau des ventes
a diminué de 2%. Pendant le 1% semestre de 2022, le niveau des ventes locales a reculé de 6%
comparativement au 1 semestre de 2021. Il importe de noter que cette baisse coincide avec la hausse
des importations durant la méme période.

53. S’agissant du prix de vente de la branche de production nationale, il a connu une hausse de 29%
durant la période 2018-2021, 4 'exception d’une baisse de 8% en 2019 par rapport 2 2018. Cette tendance
haussiére s’est maintenue lors du 19 semestre de 2022 ou le prix moyen de vente a connu une
augmentation de 39% comparativement a la méme période en 2021.

Tablean n°6 : Evolution des ventes locales et des prix des toles laminées a chand (T et Dhs/T)

2018 2019 2020 2021 S1 2021 $12022
Volume des ventes locales (T) - - i - - -
En indice (2018=100 et 1 2021=100) 100 110 108 118 100 94
Evolution (%) - 10% 2% 9% - -6%
Prix moyen de vente (Dhs/T) - - - i . i
En indice (2018=100 ¢t 7 2021=100) 100 92 96 129 100 139
Evolytion (%) - 8% 5% 34% 39%

Source : Données de la Branche de Production Nationale

d. Evolution de la part de marché de la branche de production nationale

54. L’augmentation des ventes de MAGHREB STEEL s’est reflétée sur ses parts de marché qui se sont
améliorées durant la période examinée. En effet, cette part est passée de Bl en 2018 2 % en 2019,
puis 2 [JJ§% en 2020, pour finir en 2021 sur une part de marché de B :. En somme, la part de marché
absorbée par la branche de production nationale a connu une augmentation de 13% durant la période
2018-2021.

Tablean n°7 : Evolution de la part de marché de la branche de production nationale (en %)

2018 | 2019 2020 | 2021 | S12021 S12022
Part de marché de la BPN (%) | YAE 2N R N 2 |
Evolution (%) : 1% 3% 9% -8%

Source : Données de I'Offfice des Changes et de la branche de production nationale

e. Evolution du niveau des stocks

55. Le niveau des stocks a connu une baisse de 15% pendant la période 2018-2021. En début de période,
le niveau des stocks s’est accru de 37%, ensuite il 2 connu des baisses successives de 21% et de 22%
respectivement en 2020 et en 2021. Pendant le 1% semestre de 2022, le niveau de stocks a légeérement
baissé de 1% par rapport a la méme période en 2021.

Tableau n°8 : Evolution du nivean de stock des tiles laminées a chaud (en T)

2018 2019 2020 2021 §12021 | S12022
Volume des stocks en fin de période (T) i i i i i i
E# indice (2018=100 ez ST 2021=100) 100 137 109 85 100 99
Evolution en (%) - 37% -21% -22% E -1%

Source : Données de la branche de production nationale
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f. Evolution de la profitabilité

56. Concernant la profitabilité, les données de I'enquéte montrent une amélioration notable au cours de
la période 2018-2021. En effet, la branche de production nationale a renoué, en 2020, avec une
progression positive du niveau de la profitabilité pour son activité de TLAC. La branche de production
nationale a connu une amélioration au niveau des marges unitaires qui sont passées de - Dhs/T en
20182 . Dhs/T en 2021. Cette progression positive est maintenue également en 2022 dont les données

disponibles montrent que les marges ont augmenté de - Dhs/T en S1 2021 2 -Dhs/T en S1 2022,
soit une augmentation de 58%.

Tablean n°9 : Evolution du niveau de la profitabilité

2018 2019 2020 2021 $1 2021 S12022

Profitabilité - - - - - -

(MAD /tonne)

En indice (2018=100 et
$1 2021=100) 100 60 146 315 100 158
Euvolution %) & -40% 142% 116% - 58%

Sonrce : Données de la branche de production nationale

g. Evolution de linvestissement

57. Les données de I'enquéte relatives a I'investissement montrent que la branche de production nationale
a réalisé d'importants investissements pout la mise en place des mesures d’ajustement, notamment en ce
qui concerne la maintenance et 'amélioration des lignes de production. Les investissements opérés par
la branche de production nationale ont augmenté de 71% en 2020 par rapport 2 2019 puis ils ont reculé
de 7% en 2021 par rapport 2 2020. Ensuite, les investissements ont connu une augmentation non
négligeable passant de million de Dhs en S1 2021 4 [J] million de Dhs en S1 2022, soit une hausse

de 361%.

Tablean n°10 : Evolution de Uinvestissement (en million de Dhs)

2018 2019 2020 2021 | S12021 | S12022
Investissements (en million de Dhs) - - i i i -
En indice 2018=100 et §7 2027=100) 100 63 107 100 100 461
Evolition (%) - - = ~37% %~ |- 7% . 361%

Source : Données de la branche de production nationale

h. Evolution de 'emploi et de la productivité

58. Les données de I’enquéte montrent qu’entre 2018 et le 1% semestre de 2022, 'emploi et la productivité
affichent des oscillations a la hausse et a la baisse au cours de la période d’enquéte.

59. Le niveau des emplois affectés a Pactivité des TLAC est passé de - en 2018 a - en 2021, soit une
augmentation de 12%. Pendant le 1% semestre 2022, le niveau d’emploi a augmenté de 2%
comparativement a la méme période en 2021.

60. Parallélement, la productivité a également augmenté de 3% entre 2018 et 2021. Concernant le 1%
semestre 2022, la productivité a continué son évolution a la hausse avec une augmentation de 6% par
rapport au 1 semestre 2021.
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Tablean n°11 : Evolution de l'emploi et de la productivité

2018 2019 2020 2021 S1 2021 S12022
Emploi (personne) 1 L - - - .
Ey indice (2018=100 er $7 2021=100) 100 108 104 112 100 102
Evolution (%) - 8% -4% 8% - 2%
Productivité (T /personne) . - - . - -
Ewn indice 2018=100 ez ST 2021=100) 100 102 87 103 100 106
Evolution (%) - 2% -14% 18% - 6%

Source : Données de la branche de production nationale

i. Evolution des exportations

61. Les exportations des TLAC ont connu une baisse de 61% entre 2018 et 2020 suivie d’une
augmentation de 255% obsetvée en 2021. Pendant le 1¥ semestre de 2022, les exportations ont poursuivi
leur tendance haussiére avec une croissance de 28% comparativement au 1% semestre de 2021.

Tablean n°12 : Evolution des exportations de la branche de production nationale (en tonne)

2018 2019 2020 2021 $12021 S1 2022
[Exportations (T) H E H B = 34
En indice (2018=100 et §1 20271=100) 100 63 39 138 100 128
Evolution (%) » -37% -38% 255% - 28%

Source : Données de la branche de production nationale

j. Commentaires des parties intéressées et conclusion

62. 11 a été avancé dans les soumissions des parties intéressées que la situation de la branche de production
nationale s’est améliorée considérablement aprés 'application de la mesure de sauvegarde et qu’elle ne
peut plus étre considérée comme menacée par les importations et ce, compte tenu de I’évolution positive
de ses indicateurs économiques et que, de ce fait, sa situation globale ne peut étre considérée comme

gravement compromise.

~ 63. Cettes, le Ministére a constaté que suite 4 la mise en place de la mesute de sauvegarde, la situation de
la branche de production nationale s’est améliorée comme le démontre 'évolution de certains indicateurs
économiques. Néanmoins, le Ministére estime que la branche de production nationale n’a pas encore pu
atteindre une situation financiere satisfaisante. En effet, ce n’est qu’en 2020 et apres application de la
mesute de sauvegarde que la branche de production nationale a pu renouer avec une progression positive
de sa profitabilité.

64. De méme, les données de P'enquéte affichent un taux d’udlisation des capacités de production des
TLAC qui demeure trés faible et qui doit encore s’améliorer. Ce taux d’utilisation des lignes de production
des toles objet de 'enquéte n’a pas dépassé les -% tout au long de la période 2018-2022. Par
conséquent, I'absence d’exploitation du plein potentiel de la capacité de la branche de production
nationale ainsi qu’un niveau des ventes qui, bien que positif, reste toujours insuffisant, démontrent
Pincapacité de la branche de production nationale a faire face aux pressions des importations si la mesure

de sauvegarde venait a étre levée.
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65. Par ailleurs, il convient de noter que les performances positives constatées sont encore récentes et ne
peuvent encore étre considérées comme structurelles et permanentes. Le dommage grave doit, 2 ce titre,
encore étre réparé et du temps doit étre laissé 4 MAGHREB STEEL pour déployer pleinement les
mesures d’ajustements nécessaires pour lui permettre d’améliorer davantage sa compétitivité.

66. Dans leurs soumissions au Ministére, deux pays exportateurs ont indiqué que leurs productions
respectives en TLAC ne constitueraient aucunement une menace sérieuse pour le marché marocain
d’acier. Ces deux pays exportateurs ont étayé leurs postulats par les récentes crises survenues dans leurs
pays suite auxquelles leurs productions locales seraient presque exclusivement otientées vers leur marché
national afin d’en couvrir le besoin en ces tdles d’aciers.

67. A cet égard, il convient de noter que la menace de dommage grave ne découle pas exclusivement d’un
certain nombre de pays individuels, mais davantage du contexte global du marché. Au cours de la période
2018-2022, plus de 30 pays ont exporté des TLAC vers le Maroc. Parmi eux, il y’a des pays qui, soit par
proximité géographique (Espagne, Portugal, Italie ou Egypte), soit par capacité de production (Chine,
Russie, Brésil, en plus des pays mentionnés précédemment) représentent une menace évidente.

68. Par conséquent, une surcapacité mondiale grandissante de Ia production conjuguée 2 une
augmentaton progressive des mesures de défensc commerciale constituent une menace de dommage
grave 2 la branche de production nationale dont la situation fragile se verrait davantage compromise en
cas de suppression de la mesure de sauvegarde en vigueur.

69. Au vu de ce qui précéde, le Ministére 2 examiné les données dans leur globalité, et estime que la
situation de la branche de production nationale reste fragile et risque de se détériorer notablement surtout
avec l'augmentation des importations durant I'année 2022 qui pourrait marquer une reprise des

importations massives.

5.1.2. Détermination de la nécessité de maintien de la mesure de sauvegarde pour prévenir
un dommage grave

70. Le risque de réapparition du dommage peut étre évalué 2 la lumiére de la probabilité de reprise des
importations suite 4 la levée de la mesure.

71. Ainsi, en vue de statuer sur la nécessité de la prorogation de la mesure de sauvegarde pour prévenir
un dommage grave, le Ministére a jugé nécessaire d’examiner la probabilité d’augmentation des
importations des produits considérés au cours des années 4 venir et ce, en tenant compte des facteurs
tels que :

® L’accroissement de la capacité de production mondiale de produits sidérurgiques ;

® [a baisse de la demande mondiale ; et

® La protection accrue des marchés.

a- Accroissement de la capacité de production mondiale de produits sidérurgiques

72. Selon les données de Penquéte, I'accroissement des importations est le résultat d’une évolution
imprévue des circonstances créant des déséquilibres dans le commerce international des produits a base
de fer ou d’acier. En effet, selon ’OCDE?, la capacité de production de produits sidérurgiques s’est accrue

8 Selon I'OCDE, la capacité mondiale de production d'acier a augmenté en 2021 pour la troisiéme année consécutive (OECD, ‘Latest
developments in steelmaking capacity’, September 2021, DSTI/SC(2021)5/FINAL)
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‘et une augmentation considérable est attendue au vue des nombreux projets d’investissements prévus au
cours des prochaines années en Asie et au Moyen-Orient.

73. De méme, les données de I'enquéte montrent que la variation nette des capacités en 2021, tenant
compte des ajouts et fermetures, porte la capacité mondiale de production brute d’acier 4 2 454,3 millions
de tonnes, soit une augmentation de 0,2% (+6.0 millions de tonnes) par rapport au niveau de fin 2020°.

74. Par ailleurs, les données de 'OCDE avancent qu’il y a 45 millions de tonnes d'ajouts bruts de capacité
d'acier, actucllement en cours de réalisation, qui devraient entrer en service sur la période 2021-2023"
dont une grande partie est attendue au Moyen Orient et en Asie.

b- Baisse de la demande mondiale

75. Selon les données de Penquéte, les importations mondiales d’acier chaud étaient en baisse dans le
monde en 2020 dans le contexte pandémique (76 millions de tonnes) avant une reprise de ces
importations en 2021(86 millions de tonnes)"".

76. Les données de EUROFER" mettent en évidence un rebond de la consommation apparente d’acier
en 2021 2 148,9 millions de tonnes représentant une hausse de pres de 16% par rapport aux chiffres de
2020. Toutefois, selon les données de I’enquéte, cette reprise des importations de 2021 est restée
inférieure aux niveaux d’importations avant Covid-19 en raison d’un fort protectionnisme commercial
mis en place dans les principaux marchés demandeurs d’acier chaud.

77. Par ailleurs, les exportateurs d’acier sont toujours 2 la recherche de nouveaux marchés afin de rétablir
leurs volumes d’exportations habituels. Selon les données de POffice des Changes, deux pays exportateurs
et un territoite douanier se sont distingués avec leurs volumes d’exportations du produit considéré vers

le Maroc en 2022. 11 s’agit de la Tiirkiye, du Brésil et de 'Union européenne.

Tablean n°13 : Evolution des exportations de certains pays en TL.AC vers le Maroc (en tonne)

2021 2022
Importations totales 60 992 90 943
Importations de la Tiirkiye (T) 20 828 46 402
Part des importations de Tiirkiye/ 5 ;
Total des importations (%) 34% e
Importations du Brésil (T) 0 20016
Part des importations du Brésil / ) o
Total des importations (%) 0% =
Importations de I’'UE (T) 33556 24 323
Part des importations de 'UE / o o
Total des importations (%) 5370 217

: https://www.oecd.org/industry/ind/latest—developments-in-steelmaking-capacity—ZOZl.pdf
10 https://www.oecd.org/industry/ind/latest-developments—in-steelmaking-capacity—2021.pdf
1 Données issues du site TradeMap par sélection et combinaison de chagque nomenclature correspondant aux produits de la

requéte : https://www.trademap.org/
12 https://www.eurofer.eu/assets/pubIications/brochures-bookIets-and-factsheets/european-steel-in-figuresZOZZ/European-Steel-

in-Figures-2022-v2.pdf
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/8. En somme, les importations des TLAC ont enregistré une augmentation considérable de 49% entre
2021 et 2022.

c- Protection accrue des marchés

79. Le développement imprévu des événements cités précédemment ont fait que le secteur de l'acier est
devenu, en raison de sa situation délicate, Pun des secteurs les plus protégés au monde ou un grand
nombre de pays ont protégé leurs marchés en appliquant des mesures de défense commerciale ou d’autres
mesures restrictives.

80. A titre illustratif, selon les données de FOMCY, depuis 2012, plus de 300 mesures de protection ont
été appliquées dans le secteur de 'acier.

81. Pour rappel, il convient de citer certaines mesures mises en place ou prorogées :

e Les mesures prises en mars 2018 par les Etats-Unis d’Amérique au titre de la section 232 du «
Trade Expansion Act» de 1962 qui sont, 4 ce jour, en application et dont Pabrogation semble
invraisemblable ;

® L’Union européenne qui a officialisé la mise en place de quotas mondiaux d’importation sur 'acier
a partir du 1 juillet 2022 en remplacement des quotas par pays, ainsi que la prorogation de la
durée d’application des mesures de sauvegarde sur les produits d’aciers jusqu'en 2024 ;

e La mise en place par la Ttrkiye, 4 partir du ler juillet 2022, de nouveaux droits de douane sur
certains produits d’acier plats et longs des pays membres de I’OCI, dont le Maroc, ainsi que des
droits antidumping sur les importations de bobines laminées a chaud en provenance de I'Union
européenne et de la Corée du Sud et ce, & compter du 7 juillet 2022 ;

¢ La prorogation par la Chine de I’application des taxes antidumping allant de 5,5% a4 26% sur les
importations de produits d’acier en provenance de 'Union européenne et du Royaume-Uni, pour
les 5 prochaines années et ce, 2 partir du 29 juin 2022" ;

® Laprorogation pat le Royaume-Uni de la période d’application des mesures de sauvegarde sur les
importations de produits d’acier qui devaient expirer le 30 juin 2022 dernier'®,

82. Au vu de ces éléments, il est évident qu'une telle tendance mondiale de protectionnisme ferait du
Maroc une destination privilégiée des exportations des tdles objet de Penquéte en cas d’une levée de la
mesure.

Conclusion

83. Les données de I'enquéte ont démontré que 'accroissement de la capacité de production mondiale
de produits sidérurgiques, malgré un contexte de baisse de la consommation, dénote un accroissement
probable et imminent des importations si la mesure de sauvegarde en vigueur sur les importations des
TLAC venait a étre levée.

13 http://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx; http:/ /i-tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx?mode=modify
N https://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/eu-makes-quota-adjustments-for-some-countries-1250116.htm|

B https://www.globaItradeaIert.org/intervention/20488/anti-dumping/china-extension-of—definitive—anti-dumping-duty-on—
imports-of-certain-iron-orsteel-fasteners-from-the-european-union-and-the-uk ;
https://www.reuters.com/markets/commodities/china-extends-anti-dumping-tariffs-eu-uksteel-fasteners-imports-2022-06-28/ ;
https://iiu.isit.or.th/en/news/Press%20Releases%20News/Content-5701.aspx

16 https://www.gov.uk/government/speeches/uk-steel-safeguard-international-trade-secretarys-statement-29-june-2022
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84. De'surcroit, 'augmentation du recours aux instruments de défense commerciale pour les produits
d’acier laisse présager un afflux important des importations dudit produit en cas de suppression de la
mesure de sauvegarde.

85. Sur la base des travaux de la présente enquéte, le Ministére confirme, aprés examen, les éléments
avancés dans le rapport d’ouverture concernant les facteurs de risque et considére, 2 ce ttre, que la mesure
de sauvegarde continue d’étre nécessaire pour prévenir un dommage grave que la branche de production
nationale risquerait trés probablement de subir si ladite mesure est levée.

5.2.  Mise en ceuvre des mesures du plan d’ajustement adopté par la branche de production
nationale

86. Conformément a larticle 69.2 de la loi 15-09, la mesure de sauvegarde est prorogee lorsqu’il existe
des éléments prouvant que la branche de production nationale en faveur de laquelle la mesure de
sauvegarde a été prise procéde 2 des ajustements visant Pamélioration de sa compétitivité.

87. Pour I'analyse de la deuxiéme condition permettant d’examiner s’il existe des éléments prouvant que
la branche de production nationale procéde i des ajustements visant 4 améliorer sa compétitivité,
l'autorité chargée de I'enquéte 2 mené une visite des sites de MAGHRER STEEL afin de vérifier la
réalisation effective des mesures énoncées dans le plan d’ajustement.

5.2.1 Les mesures mises en ceuvre par la branche de production nationale

88. Apres la visite auprés de MAGHREB STEEL ainsi que 'examen des données fournies par la branche
de production nationale dans le cadre de cette enquéte, le Ministére s’est assuré de la finalisation de
certaines mesures et de Pavancement réalisé dans le déploiement d’autres mesures prévues dans le plan
d’ajustement. Les mesures réalisées se résument dans les actions suivantes :

a-Amélioration des cofits opérationnels

89. Concernant ce volet, MAGHREB STEEL a mis en place plusieurs projets permettant ’amélioration
des cotits opérationnels. Ces projets concernent 'ensemble des inducteurs de codt tels que la réduction
des consommations énergétiques, la réduction des pertes de matiéres et loptimisation de la
consommation d’intrants.

_» Optimisation du cofit d’énergie
90. Les données de la branche de production nationale montrent que le développement des énergies
renouvelables dans le portefeuille de consommation de la branche de production nationale a permis de
réaliser d’'importants gains. Cette transition énergétique aurait permis, selon les données de enquéte,
d’économiser MDH en cotit énergétique sur la période 2018-S1 2022 (dont - MDhs sur le site de

Tit Mellil, et il MDhs sur le site de Bled Solb).

91. Par ailleurs, la consommation de combustibles (GPL, fuel...) 4 la tonne produite a été nettement
optimisée. En effet, en 2019 pour produire une tonne de bobine laminée 4 chaud, la consommation de
combustibles était deJJl] kWh/t. Au premier semestre 2022, cette consommation a été réduite de |
pour atteindre . kWh/t.

92. Selon les données de MAGHREB STEEL, la consommation d’énergie électrique a également été
optimisée passant de [[JcWh/t en 2019 2 B/t au premier semestre de 2022, soit une réduction de
ﬁ% au cours de la période.
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» Optimisation de la consommation des cylindres de laminage

93. La consommation de cylindres de laminage est le deuxiéme poste de coiit du processus de laminage
4 chaud aprés I'énergie. Ces deux postes de coits représentent plus de %% du cotit de laminage.

94. Selon les données de I'enquéte, le projet d’optimisation de la consommation de cylindre a permis de
diminuer le ratio de [[llmm/1000T en 2019, [llimm/1000T en 2020 2 [lmm/1000T en 2021 et [ au
premter semestre de 2022.

95. D’apres les données de la branche de production nationale, cette optimisation s’est faite a travers la
diminution des incidents en élaborant une cartographie de faisabilité des programmes de laminage, la
détermination des contraintes maximales d’utilisation des cylindres et Iélaboration d’un planning
d’entretien adapté.

» Optimisation du taux de chute

96. L’optimisation des chutes des différents processus est un enjeu majeur dans la réduction de cotts. En
effet, méme revalorisées comme matiére premiére ces chutes coutent néanmoins plus de . DH/t
produite.

97. Selon MAGHREB STEEL, ce projet a permis de baisser les chutes de laminage 4 chaud de .% en
2019 2 [Jll% au premier semestre de 2022.

b-Le développement de nouveaux produits

98. La visite aupres de MAGHREB STEEL a permis de vérifier le développement de nouveaux produits
qui constitue I'un des principaux volets du programme d’ajustement. En effet, plusieurs actions ont été
engagées dans ce sens :

® Etudes menées aupres des utilisateurs finaux, des donneurs d’ordres et d’intégrateurs afin de
développer de nouveaux produits adaptés a leurs besoins et qui soient équivalents en qualité et en
compétitivité aux produits importés. Dans une optique d’élargissement de marché et de renforcement
de la compétitivité, cette action a touché plusieurs secteurs dont la construction, I'industtie et
Pinfrastructure.

_* Développement de plusieurs nouveaux grades d’acier tels-que Lacier-laminé & chaud P2654P295,
A516 ou A36. Le développement de ces grades a permis 2 MAGHREB STEEL Paccés 4 de nouveaux
marchés et, ainsi, la livraison de Bl tonnes au cours de Ia période 2020-2022 au principal donneur
d’ordre au niveau national pour cette catégoric de grade.

® Selon les données de I'enquéte, MAGHREB STEEL a été homologuée par des industriels de
renommée internationale pour livrer les TLAC pour le secteur éolien, et a pu livrer deux parcs éoliens
en 2021 et 2022 pour un volume total de ij tonnes en grade spécial [ilil. Selon les données de
Penquéte, cette livraison du marché éolien n’aurait pu se concrétiser sans un investissement spécifique
en machines de transformation de ces téles permettant de les découper et les chanfreiner.
¢ L'investissement et la mise 4 niveau de machines de production de profilés reconstitués soudés (PRS)
a permis de dynamiser le marché et proposer des solutions de construction optimisées et agiles, et
d’augmenter les volumes de consommation de toles laminées a chaud. D’aprés les données de
'enquéte, cet effort s’est traduit par la concrétisation de livraisons de PRS de i tonnes en 2021, et
tonnes au premier semestre de 2022, ainsi que de TLAC destinées 2 étre transformées en PRS de
tonnes sur la période 2020-S1 2022,
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* c-Les énergies renouvelables

99. Depuis 2018, la branche de production nationale s’est inscrite dans une politique d’efficacité
énergétque, en intégrant les énergies renouvelables dans ses consommations énergétiques, notamment
I’énergie éolienne.

100. En effet, aprés avoir conclu un contrat avec un prestataire d’énergie éolienne, MAGHREB STEEL
a commence l'utilisation de cette énergie en avril 2018. Aprés 9 mois, la part de I'énergie éolienne a atteint
B dans le mix énergétique.

101. Ainsi, le pourcentage des énergies renouvelables est passé 2 -% en 2019 avec la signature d’un
contrat avec un deuxiéme prestataire et a -% en 2020. Par ailleurs, I'utilisation d’énergie éolienne en
2021 s’est élevée a -% de la consommation totale d’énergie électrique.

5.2.2 Les mesures en cours de déploiement et nécessitant le maintien de la mesure de
sauvegarde

102. Les données fournies par MAGHREB STEEL confirment que les mesures d’ajustements suivantes
sont en cours de déploiement :

® Le plan d’action refatif a Poptimisation de la consommation éner: ¢tique est en progression
continue pour baisser la consommation des combustibles en dessous de KWh/T de fagon pérenne
et maitrisée.

® La transition vers les énergies renouvelables continue de progresser également. A hotizon 2024,
la branche de production nationale prévoit d’augmenter la part des énergies renouvelables dans son mix,
a un niveau dépassant .% de ses besoins.

® Concernant le volet de développement de nouveaux produits, la branche de production nationale
prévoit d’accroitre sa contribution aux projets d’infrastructures nationales. De méme, de nouveaux grades
continuent d’étre développés, notamment les aciers normalisés pour accompagner le développement du
Maroc dans les énergies éoliennes. MAGHREB STEEL affirme que le développement de ces nouveaux
grades permettra d’élargir la gamme de produits proposés par la branche de production nationale et
augmenter le taux d’intégration locale.

Commentaires des parties intéressées et conclusion

103. Dans leurs soumissions, certaines parties intéressées ont fait valoir-quele Ministére ne présente pas
de données chiffrées ni de résumé non confidentiel dans son rapport d’ouverture de la présente enquéte
de réexamen. )

104. En réponse, le Ministére estime que les informations présentées concernant le plan d’ajustement
sont suffisamment détaillées et transparentes afin de permettre aux parties de juger du sérieux et de
Pengagement de la branche de production nationale quant 2 la concrétisation de son plan d’ajustement.
Néanmoins, il importe d’indiquer que certaines données numériques sensibles relatves au plan
d'ajustement fournies méme sous forme d’indice pourraient donner un avantage concurrentiel aux autres
acteurs du marché et désavantager par la méme occasion la branche de production nationale.

105. Dans ses observations écrites, une partie intéressée a laissé entendre que la branche de production
nationale ne procede pas 4 des ajustements visant 4 améliorer sa compétitivité. De méme, cette partie
allégue dans son commentaire qu’aucun investissement n’a été opéré dans la production des TLAC en
2022,

106. Sur ce point, le Ministére souhaite indiquer que MAGHREB STEEL a communiqué au Ministére,

et ce, lors des différents stades de I'enquéte, tous les éléments nécessaires a Iinitiation de la présente
enquéte de réexamen mais aussi 4 I'évaluation des ajustements visant 'amélioration de la compétitivité,
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conformément a l'article 69 de la loi 15-09. De plus, les éléments fournis par la branche de production
* nationale attestent de ’avancement de celle-ci dans le déploiement des mesures prévues dans le plan
d’ajustement et de la réalisation lors du 1% semestre 2022 d’investissements supérieurs a ceux réalisés

pour la totalité de année 2021 (Jffli§ MDhs).

107. Au vu de ce qui précede et tenant compte des mesures d’ajustements citées dans le rapport
d’ouverture et vérifiées au cours de ’enquéte, le Ministere considére que la branche de production

nationale a procédé a des ajustements visant 'amélioration de sa compétitivité.
Conclusion générale

108. Au terme de cette enquéte et compte tenu des données et analyses susmentionnées, le Ministére
considére que :
e Ia mesure de sauvegarde en cours continue d’étre nécessaire pour réparer et prévenir un
dommage grave ;
e Labranche de production nationale procéde effectivement a des ajustements pour 'amélioration
de sa compétitivité.

109. A ce titre, le Ministére estime que les conditions de prorogation de la mesure de sauvegarde prévues
) q p g g P

par Iarticle 69 de la loi 15-09 et Particle 7.2 de ’Accord sur les Sauvegardes sont réunies. De ce fait, le

Ministére envisage de reconduire ladite mesure de sauvegarde pour une durée supplémentaire de 3 ans.

110. Afin de satisfaire 24 la prescription de libéralisation progressive de la mesure de sauvegarde
conformément a larticle 65 de la loi 15-09 relative aux mesures de défense commerciale, le droit
additionnel ad valorers de 23% sera réduit de 1 point de pourcentage par année durant la période de son

application.

111. Dans sa soumission écrite au Ministére, un producteur exportateur égyptien de TLAC a demandé
Iexclusion de I"Egypte du champ d’application de la mesure de sauvegarde, et ce, conformément a I'article
76 de la loi n°15-09 et larticle 9.1 de ’Accord sur les Sauvegardes (« ’AoS »). En invoquant les articles
mentionnés, le producteur exportateur égyptien soutient qu’il n’y a pas eu d’exportations de TLAC
originaires d’Egypte entre 2020 et le premier semestre de 2022 et que, de ce fait, ’Egypte répond aux
conditions d’exclusion des pays en développement membres de TOMC du champ d’application d’une

mesure de sauvegarde

112. A cet égard, le Ministére a examiné les données d’'importations de TLAC et en a déduit Pabsence
d’importations du produit considéré en provenance d’Egypte pendant la période 2020 au S1-2022.

113. Par ailleurs, il importe d’indiquer que malgré I’énonciation dans I'article 9.1 de ’AoS de I'obligation
d’exclure de 'application d’'une mesute de sauvegarde certains pays dont les exportations sont inférieures
au seuil de 3%précité cet article ne contient pas plus d’indications sur la maniére d’y parvenir'®. De ce
fait, la révision de I’évolution des importations aux fins de larticle 9.1 pendant la durée d’application de
la mesure est laissée a 'appréciation de Pautorité d’enquéte.

17 Article 9.1 de ’AoS : « Des mesures de sauvegarde ne seront pas appliquées a I'égard d'un produit originaire d'un pays en
développement Membre tant que la part de ce Membre dans les importations du produit considéré du Membre importateur
ne dépassera pas 3 pour cent, 4 condition que les pays en développement Membres dont la part dans les importations est
inférieure 2 3 pour cent ne contribuent pas collectivement pour plus de 9 pour cent aux importations totales du produit
considéré ».

181 'Organe d'appel 2 expliqué dans le différend Etats-Unis — Tubes et tuyaux de canalisation que "l'article 9:1 n'indique pas
la fagon dont un Membre doit respecter cette obligation" (para. 127).
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114" Toutefois, il convient de noter que le Groupe spécial dans République Dominicaine - Mesures de
sauvegarde'® a précisé que les Membres doivent prendre "toutes les mesures raisonnables" pour exclure
les pays en développement dont les exportations sont en-dessous des niveaux de minimis. Ainsi, il existe
une certaine flexibilité pour chaque membre dans Papplication de I'article 9.1. Cependant, il n’en demeure
pas moins nécessaire que le membre en question démontre qul a engagé ce qui était en son pouvoir®
pour exclure tous les membres qui se trouvaient dans le cas prévu a larticle 9.1 de I’AoS.

115. Par conséquent, tenant compte de la jurisprudence de FOMC en ce qui concerne l'article 9.1 de
’Accord sur les Sauvegardes, qui impose des obligations beaucoup plus en faveur de Pexclusion des pays
en développement plutét que de leur inclusion dans la mesure de sauvegarde, le Ministére a décidé
d’exclure les importations de TLAC originaires d’Egypte du champ d’application de la mesure de
sauvegarde objet de 'enquéte.

116. Toutefois, le Ministére se téserve le droit de réviser ultérieurement et régulicrement la liste des pays
en développement exemptés de la mesure de sauvegarde, sur la base des données d’importations
disponibles, et d’inclure dans le champ d’application de la mesure, selon les résultats de cette révision, les
pays en développement dont les importations dépassent le seuil de minimis de 3% tel que prévu a Particle
9.1 de PAccord sur les Sauvegardes et Particle 76 de la loi n°®15-09.

117 Alnsi, conformément aux prescriptions du traitement spécial et différencié en faveur des pays en
développement membres de TOMC, prévues a article 76 de la loi 15-09, le droit additionnel envisagé ne
s'appliquera pas aux importations des TLAC originaires des pays ou territoires douaniers en
développement membres de ’OMC suivants :

Afrique du Sud, Albanie, Angola, Antigua-et-Barbuda, Atgentine, Arménie, Royaume de Bahrein,
Bangladesh, Barbade , Belize ,Bénin, Bolivie, Botswana, Brunei Darussalam , Burkina-Faso, Burundi ,
Cambodge, Cameroun , Cap-Vert, Chili, Colombie, Congo, Costa Rica, Céte d'Ivoire, Cuba, Djiboun,
Dominique, Egypte, El Salvador, Emirats arabes unis, Equateur, Eswatini, Macédoine du Nord, Fidji,
Gabon, Gambie, Géorgie, Ghana, Grenade, Guatemala, Guinée, Guinée-Bissau, Guyana, Haiti,
Honduras, Iles Salomon, Indonésie, Jamaique, Jordanie, Kazakhstan, Kenya, Koweit, Lesotho,
Madagascar, Malaisie, Malawi, Maldives, Mali, Maurice, Mauritanie, Mexique, République de Moldova,

Mongolie, Monténégro, Mozambique, Myanmar, Namibie, Népal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Oman,
Ouganda,* Pakistan, -:Panama;:;:-;:Papoﬁﬁéi‘é—'rNb_lJvélle?C;}rﬁi»ﬁEié,— P;raguay, ' Péibu_: Phiijppin‘es",“ Qa;tar’,’ i
République centrafricaine, République démocratique du Congo, République démocratique populaire Lao,
République dominicaine, République kirghize, Rwanda, Sainte-Lucie, Saint-Kitts-et-Nevis, Saint-
Vincent-et-les-Grenadines, Samoa, Sénégal, Sierra Leone, Singapour, Srilanka, Suriname, Tadjikistan,
Tanzanie, Tchad, Togo, Tonga, Trinité-et-Tobago, Tunisie, Uruguay, Vanuatu, République Bolivatienne
du Venezuela, Viet Nam, Yémen, Zambie, Zimbabwe.

B Groupe spécial dans République Dominicaine - Mesures de sauvegarde (para. 7.393).

% Groupe spécial dans Répubijque Dominicaine - Mesures de sauvegarde (para. 7.396).
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